Cémara Municipal de Colatina
Palécio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica
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|
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Processo ne, 284/2025
Da: Procuradoria Juridica

A: Responsével pelo Setor de Compras, Licitagdes e Contratos da Camara Municipal de Colatina/ES

Sra. CAROLINA BIAZI

Assunto: Andlise dos documentos do Pregdo Eletronico que tem por objeto a formagdo de Ata de Registro de
Pregos e a aquisigdo de café e acucar, de acordo com as condi¢des e exigéncias estabelecidas nos documentos
destes autos, para atender as necessidades da CAmara Municipal de Colatina/ES, com fundamento no art. 28, |,

da Lei n® 14.133/2021, conforme Termo de Referéncia. Legalidade.

1. DO RELATORIO

1.1. DOS FATOS

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico da Agente de Contratagdo e Responsdvel

hportaldegssinaluras.combrd4d e utilize o codige AB1D-CB2F-AMMO-D141.

pelo setor de Compras, Licitagdes e Contratos da Camara Municipal de Colatina — ES, Sra.

r Bruno Velle Ramos.

CAROLINA BIAZI, de analise dos documentos do Pregio Eletrdnico que tem por objeto a
formacdo de Ata de Registro de Precos e a aquisicio de café e aclcar, de acordo com as
condigbes e exigéncias estabelecidas nos documentos destes autos, para atender as
necessidades da Cdmara Municipal de Colatina/ES, com fundamento no art. 28, 1, da Lei n®
14.133/2021, conforme Termo de Referéncia, no valor total de RS 9.140,25 (nove mil, cento

e quarenta reais e vinte e cinco centavos), para o exercicio financeiro de 2025.

Rua Prof. Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29,700-220.
Telefax: (027) 3722-3444 website: www.camaracolatina.es.gov.br
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Esta documento fol assinade digitalmente por Bruno Vello Ramos.
Para verificar as assinaturag véa ao site https:foab.portaldeassinaiuras.combrid43 o utilize o oodigo AB1D-CBZF-AA40-D131.
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1.2. DAS ATRIBUICOES DA PROCURADORIA JURIDICA

Esta Procuradoria Juridica possui inumeras atribuicdes legais, conforme se observa na
Lei Municipal n2 5.752, de 05 de agosto de 2011 que disp&e sobre a reestruturac3o do plano
de carreiras, cargos e saldrios do quadro de pessoal da Cdmara Municipal de Colatina.

A Lei Municipal n? 6.044, de 11 de dezembro de 2013 ao dispor sobre altera¢des na
Lei Municipal n2 5.752, deu nova redagdo a Unidade Juridica atribuindo ao Procurador
Juridico dentre outras fung@es, a de opinar previamente sobre contratos em que seja parte a

Cémara Municipal de Colatina, e ainda sobre as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo, sendo vejamos a redacdo legal:

IV - UNIDADE JURIDICA
I - PROCURADOR JURIDICO
ATRIBUICOES TiPICAS

- Estabelecer uniformidade de interpretacdo das leis e das_questdes
juridicas;

- Examinar e opinar previamente sobre minutas dos editais de licitacdo, de

concursos para provimento de cargos, dos contratos, acordos, convénios,

ajustes e quaisquer atos obrigacionais, inclusive aditamentos em que for
parte a Cdmara Municipal de Colatina;

- manifestar-se sobre a caracterizacdo de hipotese de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo; (grifei)

O art. 53 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, determina expressamente em seu

texto:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

Rua Prof, Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
Telefax: (027) 3722-3444  website: www.camaracolatina.es,gov._br

Este documerto fol assihade digitalmante por Brune Vello Ramos.
Para vediicar as assinaturas va ao sife hitps:/oab.portaldeassinaturas.com.brd43 & utilize o codigo AS1D-CBZF-AAL0-D131.

(.'S
]
e
@
o
Q

S

mento i assinado digitalr

Este do

Para verificar as assinaturas

srtaldeassinaluras.conm brd4dd e utilize o codigo AB1D-CBEF-AA40-D131.

e

wcassicia;



Camara Municipal de Colatina
Palacio Justiniano de Mello e Silva Netto
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Juridica

PROC N“MSQ‘Q(/‘»

FOLHA N°©_J¢
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos RESEIRIdRA,
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratagio e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em considerag3o na anlise juridica;

Il - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme
disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacOes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 52 £ dispensdvel a anélise juridica nas hipo6teses previamente definidas em
ato da autoridade juridica méaxima competente, que deverd considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo dérgdo de
assessoramento juridico. (grifei)
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Dessa forma, a Procuradoria possui a atribuigio legal de opinar previamente, por g
meio de “Parecer Juridico” sobre contratos em que seja parte esta Casa de Leis, bem como &
em relagdo as hipéteses de minutas de Editais de licitagdes. 5

&

1.3. DOS LIMITES DA PROCURADORIA JURIDICA NA ANALISE DA MATERIA

Q presente parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor publico no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos

congéneres a serem celebrados e publicados.
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A funcdo do procurador juridico, portanto, é justamente apontar possiveis “SWMECA—‘%»M

ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
administrativa, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou n3p a precaucio recomendada.

Importante destacar que o exame do presente processo administrativo de licitacdo se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, parto da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo Publica, observando as condi¢Bes e os requisitos legalmente exigidos.

Por isso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo

administrativo, inclusive quanto a efetiva realizagdo do servico bem como 3 veracidade das

informagbes apresentadas, tenham sido regularmente determinadas/obtidas pelo (s) Setor g
(es) competente da Camara Municipal de Colatina/ES, com base em pardmetros técnicos %
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. i{g

Em relagdo ao prazo para a Procuradoria emitir o parecer juridico em procedimentos i

administrativos, destaque-se que o art. 10 da Instru¢io Normativa Sistema Juridico — SJU n®

76 0 ool

001/2018 aprovada em 01/08/2018 por meio da Portaria n? 061/2018 prescreveu o prazo de

15 (quinze) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo caso necessario, in verbis:

Art. 10 No dmbito administrativo, o prazo para a Procuradoria Juridica de
manifestar em procedimentos administrativos é de 15 (quinze) dias Uteis,

prorrogaveis por igual periodo caso necessario.

rtaldsassinaluras.com.briddd o utili

Finalmente, deve-se frisar que determinadas observacdes sio feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranga do préprio gestor publico a quem incumbe, dentro da

ite hitns//

margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

slmente por Bruno Vello Ramos.

ponderagdes.

ahras va ao s

Recebi para emissdo de Parecer Juridico na data de 09 de junho de 2025.

E o Relatério necessario. Passo a analise do caso com os fundamentos de fato e de 5%

oo
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direito bem como a devida conclusdo. g5
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2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA RU@R?CA@ -

Verifica-se, nos autos do procedimento administrativo, o Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, a Justificativa da dispensa do Estudo Técnico Preliminar; o
Termo de Referéncia — TR, o Quadro Comparativo de Pregos Simples, a minuta do Pregdo
Eletrénico e seus 04 (quatro) Anexos. Existe autoriza¢do do Presidente da CAmara Municipal
para abertura do procedimento de licitacdo. Ha dotacdo orcamentdria suficiente para a

realizacdo da referida despesa, conforme informou o Setor responsavel.

2.1. DA LICITAGAO PUBLICA
Como cedigo, a licitagdo é regra que deve ser observada pela Administrag3o Publica,
a luz do que dispde o art. 37, XXI, da CF/88, sendo excepcionais os casos de sua n3o a

realizagdo, conforme autoriza a legislagdo. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) omissis

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (grifei)

srtaldeassingturas.combndsdd e utilize o codige ABTD-CBRF-AA40-D13T.

mente por Bruno Vello Ramos.

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal - STF, a licitagdo publica possui um

gital

objetivo duplo - a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a

siaco d

i

garantia ao administrado de sua concorréncia a contrata¢do pretendida em igualdade de

condicdes:

Rua Prof, Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP; 29,700-220.
Telgfax: (027) 3722-3444  website: www.camaracolatina.es.gov.br
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“A licitaglio é um procedimento que visa a satisfacdio do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o
de proporcionar G administra¢éo a possibilidade de realizar o negdcio mais
vantajoso- o melhor negdcio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicbes, & contratagdo
pretendida pela administragdo. ( ... ) Procedimento que visa & satisfagéo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢io da
licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior ndmero possivel de agentes econémicos capacitados, a satisfacdo do
intgresse publico. A competiclo visada pela licitacdo, a instrumentar a
selpctio da proposta mais vantajosa para a administracéo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagbes da administracdo. A converséo
automdtica de permissées municipais em permissdes intermunicipais afronta
a igualdade - art. 52 -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175 da CB . (
.. . ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratagbes da administracdo.” (ADI 2 .716 , rei.

min.Eros Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.)

Essa disposi¢cdo constitucional se harmoniza com outras diretrizes constitucionais,
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como o principio da isonomia (art. 29, caput) e com a prdpria Republica, a pressupor

igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem discriminag¢des desarrazoadas ou

privilégios indevidos.

A licitagdo, portanto, foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgdos publicos mediante servicos disponibilizados por pessoas fisicas

e/ou juridicas nos campos mercadoldgicos local, regional e nacional. Ademais, busca-se com

wenfe por Bruno Vello Ramos.

o procedimento da licitagdo conseguir a proposta que seja mais vantajosa para as

contratagBes efetivadas pelo Poder Piblico.

Ocorre que, como forma de assegurar a prépria eficiéncia da Administracdo Publica,

principio constitucional a nortear sua atuagdo (Art. 37, caput), a lei contempla algumas 54
6 =
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formas de procedimento que minimizam o rigor, na contratacio, de forma a tornar mais agil
a Administracdo.

Dentre esses instrumentos de simplificagdo, tem-se a possibilidade do registro de
pre¢os. Este provém de verdadeiro procedimento licitatério, contudo, conta com a
vantagem de munir o administrador da possibilidade de contratacdo imediata assim que a
necessidade da administragdo venha a surgir. Isso porque, com ¢ registro de precos, ja se

sabe com quem e a que prego a Administracdo ird contratar.

2.2. DA MODALIDADE ELEITA
Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é o Pregdo na forma
eletrdnica prevista na art. 28, Inciso |, da lei n?. 14.133/2021, prevé a possibilidade da

realizagdo de licitagdo na modalidade de licitagdo.

Art. 28. S3o modalidades de licitagdo:

ABTD-CBRF-AAL0-D131.

1 - pregdo;

Por sua vez, os arts. 17 e 18 da Lei n2 14.133/2021 relacionam os atos que devem ser

seguidos pela administragdo durante a fase preparatdria:

g
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagdo;

111 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

Ja na fase preparatéria do procedimento é necessario cumprir alguns requisitos

caracterizados pelo planejamento, veja-se a redac3o do art. 18 da lei:

Rua Prof, Arnaldo de Vasconcelos Costa, N° 32 — Centro — Colatina/ES — CEP: 29.700-220.
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
plangjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contrata¢do, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse plblico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

D131,

IV - o orgamento estimado, com as composi¢Bes dos precos utilizados para

{
e

2
sua formagdo; %
V - a elaboragdo do edital de licitagio; 5
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara %
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; ﬁ

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa

e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para

Huras.conthrnd4d e utilize o odddic

os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais

%
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do & B
. ¢ g
objeto; 27
IX - a motivagio circunstanciada das condicBes do edital, tais como o £
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacio das =8
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de o=

qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e

julgamento das propostas técnicas, nas licitagBes com julgamento por

uras v ao u

melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdrcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a

boa execugdo contratual;
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Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacio do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n? 14.133/2021, que é conteudo

obrigatédrio nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a quantidade
méxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

1l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotag¢do varidvel em razio do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V-o critério de julgamento da licitag3o, que serd o de menor pre¢o ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢Bes para alteragdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,

assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de

staldeassinaluras com.brd4d e ulilize o codigo ARTD-CB2F-ARL0-D131.

Vello Ramos.

Y,

classificagdo;

VIII - a vedag3o a participagdio do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de

or Bruno

registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de

gue ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

imente p

quantitativo inferior ao méximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas

consequéncias.
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Consoante os ensinamentos de LUCAS ROCHA FURTADO em seu (Curso de LicitagBes e

Contratos Administrativos, 62 ed. rev. atual. e ampl. - Belo Horizonte Forum, 2015, pdg. 438), que na fase
preparatdria do pregdo é indispensavel que administracio publica demonstre a necessidade
da contratagdo a ser celebrada, com intuito de evitar excessos, que seja definido

precisamente objeto a ser contratado:

“E sabido que muitas licitagBes geram intimeras dificuldades tanto para os
licitantes quanto para a prépria Administragdo Piblica. Em muitas situagbes,
essas dificuldades decorrem de falhas verificadas na fase preparatoria,
também denominada fase interna da licitagéo.

Ao dispor de forma detalhada sobre a fase preparatéria do pregéo, a Lei
objetiva evitar essas falhas, de modo a tornar a condugdo da licitagdo um

processo sem maiores tormentos.”

Para MARCAL JUSTEN FILHO (Comentdrios & Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 15. ed.

Sdo Paulo: Dialética, 2012, pdg. 218):

“O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagéo para
contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e

condicbes previstas no edital.”

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo. 22. ed. Malheiros: Séo

Paulo, 2006. pdg. 547), de forma bastante diddtica, apresenta a seguinte licdo quanto ao

registro de pregos:

z

“O “registro de precos” é um procedimento que a Administragdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou
recorrer a estes servicos ndo uma, mas miltiplas vezes, abre um certame
licitatdrio em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagéo mais baixa,

terd seus precos “registrados”. Quando a promotora do certame necessitar

10
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destes bens ou servi¢os ird obtélos, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco

cotado e registrado.”

A caracteristica singular do sistema de registro de precos consiste em, justamente,
viabilizar a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos, de forma futura, eventual e
parcelada, todas as vezes e nas quantidades flexibilizadas que a contratante necessitar, sem
obrigatoriedade de contratar todo servico de uma vez so.

Nesse sistema, o 6rgdo responsavel pela licitagdo realiza a selecdo de fornecedores
por meio de um edital, definindo as condigbes e especificagbes técnicas dos bens ou servigos
a serem adquiridos. Os interessados em participar registram seus precos, que serdo
utilizados como referéncia para futuras compras.

Uma das principais vantagens do sistema de registro de precos é a simplificacdo dos
procedimentos licitatérios. Ao invés de realizar diversas licitagBes para cada contratagdo, o
6rgdo publico pode utilizar o sistema para realizar compras de forma mais 4gil e eficiente.

Além disso, esse sistema permite a redugio de custos, uma vez que os fornecedores
selecionados terdo seus pregos registrados por um periodo determinado. Assim, quando
houver a necessidade de aquisigdo, os érgdos publicos podem consultar a ata de registro de
precos e adquirir os produtos ou servigos pelo menor preco registrado.

Observa-se presente no procedimento de licitagio o Termo de Referéncia.

Se o objeto for contratagdo de bens e servicos, exceto os servigos de engenharia,

deverd ser providenciado Termo de Referéncia, com os elementos descritos nas alineas do

inciso XXIII do art. 62 e do artigo 40, § 12 da Lei n® 14.133/2021. A prépria Lei de Licitagbes e

sortaldeassinaturas.conthrid4ld e utilize o obdige AB1D-CEB2F-A840-0131.

Contratos Administrativos, traz a definigdo do que seja Termo de Referéncia, conforme se

observa abaixo:

3.
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almente por Bruno Vello Ramos.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

{omissis)...

i assinado digh

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

11
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando n3o for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como o

contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

AR

-
A

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢io do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengio dos pregos e para os ¥
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

3 & ulilize o codige AB1D-CBRF-AA40-D1

j) adequacdo orgamentaria;

Art. 40.

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catilogo

eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, & 3

o A

rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; z 2

(28 )

N . -~ . LtV e

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para o

recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; g &

| 2 %
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Il - especificacdo da garantia exigida e das condigBes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

X

No que se refere a estimativa de pregos, verifica-se que foram observadas as

determinagdes do artigo 23 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratag3o devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou n3o:

F-AR40-03131.

=
2

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Partal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo, desde que %
contenham a data e hora de acesso; %

aturas.combrddd o utilize o cddige AB1D-CB

ortaldeass|

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cota¢do, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis)meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de <&
o
regulamento. 2

¥

aturas

Ainda sobre a estimativa de precos merece especial atenco a regra prevista no
paragrafo 49, do art. 23, veja-se: 5¢
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§ 42 Nas contratacSes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,

22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdao em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentac¢do de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administra¢gdo, ou por outro meio

idéneo.
2.3. DAS CERTIDOES E DOCUMENTOS LEGALMENTE EXIGIDOS
Necessario que existam, nos autos deste procedimento administrativo, as certiddes e
documentos exigidos pela legislagdo patria que rege o processo de licitagdes e contratos (Lei

n2 14.133/2021), em atengdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo, e outros que

S-AAL0-D131.

norteiam e informam o tema das licitagdes.

2

A exigéncia dos documentos necessdrios para prova da habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, e qualificagdo técnica e econdmico-financeira estd
prevista no inciso IV do artigo 63 e nos artigos 66, 67, 68 e 69 da Lei n? 14.133/2021.

Deve ser juntada ainda a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), na

e ulilize o codigo AB1D-CBX

43

forma da Lei n? 14.133/2021. Em relagdo & CNDT, importante registrar a doutrina de

RICARDO ALEXANDRE e JOAO DE DEUS (Direito administrativo — 3. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de

Va3

bid

pe)
9
@

Janeiro: Forense; Séo Paulo: METODO, 2017, pdg. 298) que com propriedade leciona sobre o tema: &
“A_comprovacdo de reqularidade perante a Justica do Trabalho pode ser %»;j
feita tanto por meio da apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos ?3 g
Irabalhistgs (CNDT, prevista no art, 642-A da CLT) gugnto pela apresentacdo g
da Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de negativa (prevista &
no art. 642-A, § 22 da CLT). Neste dltimo caso, existem débitos (por isso a %

certiddo € positiva), mas eles estdo com a exigibilidade suspensa ou
garantidos por penhora suficiente, ndo fazendo sentido estabelecer
restrigbes ao interessado (dai a certiddo possuir “os mesmos efeitos” de uma
certidéo negativa).” (grifei)

gitaly
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Ainda sobre a exigéncia legal de apresentacio da CNDT, com o brilhantismo de

sempre, ensina o jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (Manual de direito administrativo —

33. ed. rev., atual. e ampl. — Séo Paulo: Atlas, 2019, pdgs. 436/437):

“Outro_requisito a ser cumprido pelo licitante reside na_comprovacio de
inexisténcia de débitos ndo solvidos perante g Justica do Trabalho. Para
tanto, deve apresentar a Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
expedida pelo_mesmo_ramo do_Judicidrio. £ vélido também apresentar
Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas, quando o débito estiver garantido
por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, caso em que terd os
mesmos efeitos da primeira (art. 29, V, Estatuto). O escopo desse requisito,
de cardter protetivo, é o de alijar dos certames publicos g sociedade que,
indevidamente, descumpriu suas obrigac8es trabalhistas e causou gravame
a seus empregados. Sem as certidBes, g presuncéo é a de inidoneidade do

participante.” (grifei)

F-AAL0-D131.

Por fim, deve-se juntar aos autos a declaragdo da empresa de que ndo emprega

2

menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega
menor de dezesseis anos. A comprova¢do do cumprimento desta exigéncia, na pratica, é
feita mediante a apresentacdo de simples declaragdo pelo licitante no sentido de que a

pessoa observa o comando constitucional.

2.4. DA MINUTA DO EDITAL
Além disso, € indispensavel na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio

]
que a minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos previstos no art. £

25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

vportaldeassinaturas.conthnd4d e utilize o oédige AB1D-CB:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitac3o e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, 3 entrega do obhjeto e as

condicBes de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas

B
padronizadas de edital e de contrato com cliusulas uniformes. %
£ 3
15 8=
® W
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§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e 2
eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacio de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da

execucdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados

em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacio do edital, sem

necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Especificamente quanto a Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico e seus 04 (quatro)

Anexos, registre-se que eles ndo trazem cldusulas restritivas da competicdo e contemplam:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
8)
h)
i)

i)

k)

Do Objeto

Da Estimativa de Quantidades
Da Dotag¢do Orgcamentdria

Da Participag¢do na Licitagdo
Da Vistoria

Da Proposta

Da Abertura Da Sess&o Publica
Da Formulagdo de Lances

Do Beneficio As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Da Negociagdo

Da Aceitabilidade da Proposta
Da Habilitacdo

Do Recurso
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n) Da Adjudicacdo e Homologacio

o) Do Registro de Precos

p) Das Sanc¢des

d) Dos Esclarecimentos e Da Impugnac3o ao Edital
r) Disposicdes Finais

s) Dos Anexos

Analisando o texto da Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico e seus 04 (quatro)
Anexos, sobre o angulo juridico-formal nota-se que o mesmo guarda relacdo com as
exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial a Lei n¢
14.133/2021. Ndo existem na Minuta e nem nos Anexos clausulas ilegais, irregulares ou
abusivas que maculem o referido pacto. Observa-se ainda que a fase interna foi
devidamente cumprida, estando a Minuta em conformidade com as exigéncias da legisla¢do

pertinente; razdo pela qual é juridicamente viavel prosseguir a fase seguinte.

3. DA CONCLUSAO

Em atendimento a sua solicitagio, informo ser juridicamente possivel a aquisicio de
café e agucar, de acordo com as condicbes e exigéncias estabelecidas nos documentos
destes autos, para atender as necessidades da Cimara Municipal de Colatina/ES, com
fundamento no art. 28, |, da Lei n® 14.133/2021, conforme Termo de Referéncia, no valor
total de R$ 9.140,25 (nove mil, cento e quarenta reais e vinte e cinco centavos), para o
exercicio financeiro de 2025.

Finalmente, ndo é demais lembrar que o controle de mérito do ato administrativo &
aquele que recai sobre a margem de liberdade conferida pela lei, exclusivamente, ao gestor
publico, para decidir segundo critérios de conveniéncia e oportunidade,

Impende asseverar gue n3o faz parte das atribuicdes da Procuradoria Juridica da
Camara Municipal de Colatina a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo

de qualquer ato de gestdo, quer nos seus aspectos técnicos, econémicos ou financeiros,

17
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quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos s3o corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e s3o de responsabilidade Gnica do administrador publico. A
Procuradoria do Poder Legislativo Municipal, incumbe apenas a analise dos aspectos
juridicos dos questionamentos formalizados.

Em conclusdo, e considerando que a manifestacdo da Procuradoria se restringe aos

aspectos estritamente juridicos, opino:

a) Pela legalidade da contratagdo para a aquisi¢do de café e agucar, de acordo com
as condicdes e exigéncias estabelecidas nos documentos destes autos, para atender as
necessidades da Cdmara Municipal de Colatina/ES, com fundamento no art. 28, 1, da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, e ainda pelos fundamentos faticos e juridicos acima expostos.

b) Pela legalidade e regularidade quanto 2 Minuta do Edital do Pregdo Eletrdnico e
seus 04 (quatro) Anexos.

c) Pela impossibilidade de a Procuradoria Juridica adentar na analise de mérito
relativo a conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos, aspectos
técnicos, operacionais, politicos, financeiros, contabeis, econémicos, dentre outros que ndo
sejam necessariamente juridicos.

d) Cabe a Autoridade do Orgdo Plblico exercer o controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares e por ela
propria, inclusive aqueles relativos a proporcionalidade, razoabilidade, conveniéncia e
oportunidade.

E como me parece. Salvo melhor juizo. Submeto a consideragdo superior.

Colatina (ES), 12 de junho de 2025.

BRUNO VELLO RAMOS
Procurador Juridico
da Camara Municipal de Colatina/ES
OAB/ES 21.092 — Matricula n2 593
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